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Resumo

Este artigo tem por objetivo refletir sobre o aprofundamento do ideério e da pragmatica
neoliberal no pais, focando de modo especial as ingeréncias na politica educacional do

curriculo.

O projeto neoliberal, iniciado com Collor de modo aventureiro, atingiu nos governos
federais de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luis Inacio da Silva (Lula) uma nova
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racionalidade na pavimentacdo dos caminhos do neoliberalismo no Brasil: a
socialdemocracia neoliberal.

As medidas iniciadas com Collor tiveram um papel decisivo na preparacdo do
pais para o aprofundamento das transformacGes que se confirmaram nos anos 90 e que

se intensificaram nos dois mandatos consecutivos de FHC.

Nesse caminho, o0 ideario neoliberal foi ganhando forca, fortalecendo e
aprimorando suas agdes nos governos seguintes de Lula que acabaram por representar
uma gestdo muito mais de continuidade do que de ruptura, consolidando assim o projeto
neoliberal.

As reformas implementadas pela socialdemocracia neoliberal brasileira, embora
se justificassem como necessarias, na realidade ocultavam os reais interesses que
estavam por detras do discurso oficial, que eram os acordos com as agéncias
multinacionais e a implementacdo de um novo modelo de gestdo que exigiria um novo
perfil de gestor pulblico, que deveria seguir os mesmos padrdes utilizados pelo setor

privado.

Texto Completo

“E fundamental perceber o conjunto de forcas e problemas que estio
por detras dos acontecimentos. Tao importante quanto apreender o
sentido de um acontecimento & perceber quais as forcas, 0s
movimentos, as contradigdes, as condi¢cdes que o geraram. Se 0
acontecimento aparece diretamente a nossa percepgao este pano de
fundo que o produz nem sempre esta claro. Umesforco e um cuidado
maiores devem entdo ser feitos para situar os acontecimentos e
extrair deles os seus possiveis sentidos”. (SOUZA, 1994, p. 14-15)

Embora faca parte de um passado recente, € preciso rememorar 0s caminhos de
consolidacdo do nefasto neoliberalismo no cenério brasileiro. Nesse sentido, este artigo
tem por objetivo refletir sobre o aprofundamento do ideario e da pragmética neoliberal

no pais, focando de modo especial as ingeréncias na politica educacional do curriculo.

Na transicdo democratica (a partir de 1984) ocorreram grandes transformacGes
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historicas e a insercdo do Brasil na nova ordem mundial. O projeto neoliberal, iniciado
com Collor de modo aventureiro, atingiu nos governos federais de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e Luis Inacio da Silva (Lula) uma nova racionalidade na pavimentacao

dos caminhos do neoliberalismo no Brasil: a socialdemocracia neoliberal.

O processo de globalizacdo! desencadeado a partir dos anos 80 quebrou as
fronteiras nacionais e a nova realidade virtual do dinheiro volatil ficou livre para a
ocupacdo de amplos espacos, criando assim possibilidades inéditas de expansdo e
acumulacdo tendo em vista o aparecimento de um mercado Unico e global.

Para atender as necessidades de expansdo do capital internacional, o Banco
Mundial, no final dos anos 80, formulou uma série de condicionantes aos paises
endividados para a concessdo de novos empréstimos, objetivando a reestruturacdo
econbmica desses paises tidos como periféricos dentro do sistema capitalista

concorrencial global.

Esses condicionantes eram embasados em politicas neoliberais de carater
estratégico, que buscavam minimizar os efeitos das crises de endividamento desses
paises, impondo assim programas de estabilizacdo e ajuste econdmico para adequa-los
aos novos requisitos do capital globalizado. E importante ressaltar que nos Ultimos anos
da histéria da politica republicana brasileira, a economia vem sendo ditada
externamente, de uma forma cada vez mais intensa e unilateral, deixando o pais com

pouca ou nenhuma autonomia para decidir os seus caminhos.

“Por meio das condicionalidades, o Banco Mundial comecou a
implementar umamplo conjunto de reformas estruturais nos paises
endividados, pautadas em uma concep¢do ‘mais adequada de

crescimento’: liberal, privatista, de abertura ao comércio exterior e
ortodoxa do ponto de vista monetario ”. (SOARES, 2009, p.23)

O proposto “ajuste estrutural”’ ditado pelos organismos internacionais ao qual

deveriam submeter-se 0s paises capitalistas dependentes, marca assim 0 inicio da

! Segundo Lombardi (2009) o conceito de globalizacdo deve serentendido como expresséo ideolégica das
aceleradas transformacges estruturais do modo de producéo capitalista que atingem as diversas dimensées
da existéncia humana.
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implementacdo das politicas neoliberais. Segundo o Banco Mundial, as reformas eram
necessarias para colocar os paises periféricos no caminho do desenvolvimento
sustentdvel, de modo a garantir 0 retorno da estabilidade econdmica, perdida com a

eclosdo da crise do endividamento no bojo da politica “keynesiana” expansionista®,

Para sair da crise era necessario eliminar o déficit pudblico, redefinindo os
espacos da renda nacional sob o controle do Estado e redefinindo as bases produtivas
do Estado capitalista, ampliando os seus espacos. Com este novo ciclo de expansdo do

capital, a logica do mercado tornou-se o eixo orientador das politicas publicas.

Essa nova orientacdo politica da economia capitalista se consolidou com a
ascensdo do conservadorismo nos paises lideres: Ronald Reagan, nos Estados Unidos;
Margareth Tetcher, na Inglaterra; e Helmut Koll, na Alemanha; tornando-se
hegemdnica justamente no momento em que ocorreu a derrota final do socialismo na

Unido Soviética.

No Brasil, as reformas propostas pelo modelo neoliberal tiveram inicio no
governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) com a implementacdo de programas
de estabilizacdo, corte de gastos publicos, negociacdo da divida externa, abertura
comercial para o ingresso de capital estrangeiro, programa de privatizagdo, aumento das

exportacbes e empobrecimento dos servicos e politicas publicas.

Essas medidas iniciadas com Collor tiveram um papel decisivo na preparacdo do
pais para o aprofundamento das transformacdes que se confirmaram nos anos 90 e que

se intensificaram nos dois mandatos consecutivos de FHC, quando foram aprovadas

? Trata-se de uma teoria econdmica consolidada pelo economista inglés John Maynard Keynes em seu
livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda e que consiste numa organizagdo politico-econdmica
intervencionista, oposta as concepcOes liberais, fundamentada na afirmacdo do Estado como agente
indispensavel de controle da economia. A teoria atribuiu ao Estado o direito e o dever de conceder
beneficios sociais que garantam & populacdo um padrdo minimo de vida como a criacdo do salario
minimo, do seguro-desemprego, da reducdo da jornada de trabalho e a assisténcia médica gratuita. O
Keynesianismo ficou conhecido também como "Estado de bem-estar social'. Essa proposta de
intervencdo do Estado na economia tinha como objetivo tentar reverter a depressdo e a crise social que
ficou conhecida como acrise de 1929 e que culminou na Segunda Guerra Mundial. (ESCOLA
KEYNESIANA. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia Foundation, 2015. Disponivel
em: <http://pt.wikipedia.org/w/indexphp?title=Escola_keynesiana&oldid=41557072>. Acesso em: 30
mai. 2015).
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uma série de mudangas constitucionais para 0 aprofundamento das reformas propostas
pelas agéncias internacionais. O grande marco dessas reformas foi o documento criado
em 1995 pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE),
conhecido como ‘Plano Diretor do Aparelho de Estado”. A iten¢do declarada do
documento era definir os objetivos e as diretrizes para a reforma publica brasileira,

guiada pela logica economicista.

E importante ressaltar que a reestruturagdo que ocorria no interior do Estado era
feita em funcdo dos interesses do capital privado que passou a definir o modelo de
administracdo publica a ser implementado, pautado em politicas de ajuste que o Estado
deveria assumir enxugando a maquina estatal para equilibrar os déficits. As metas se
centravam no enxugamento de investimentos pelo poder pulblico por meio da
racionalizacdo dos gastos, da realocagdo das verbas, da redefinicdo de prioridades, dos
cortes de desperdicios e da responsabilidade local, atribuindo portanto ao Estado uma
nova configuracdo de mero expectador, desobrigando-o de um projeto mais amplo de
nacdo e escancarando as portas, que na verdade nunca estiveram fechadas, ao
protagonismo do mercado. Nessa dinamica, 0 resultado ndo poderia ser outro:

esvaziamento da soberania nacional, aumento da pobreza, da miséria, da excluséo.

Nesse caminho, o0 ideério neoliberal foi ganhando forca nas diretrizes politicas
do governo de FHC, fortalecendo e aprimorando suas agdes nos governos seguintes de
Lula que acabaram por representar uma gestdo muito mais de continuidade do que de

ruptura, consolidando assim o projeto neoliberal.

As reformas implementadas pela socialdemocracia neoliberal brasileira, embora
se justificassem como necessérias, na realidade ocultavam os reais interesses que
estavam por detrds do discurso oficial, que eram os acordos com as agéncias
multinacionais e a implementacdo de um novo modelo de gestdo que exigiria um novo
perfil de gestor publico, que deveria seguir os mesmos padrdes utilizados pelo setor

privado.

Dessa forma, trés principais frentes sintetizam as acbes da socialdemocracia
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neoliberal brasileira no campo educacional: a redefinicdo do papel do Estado, a

valorizacdo dos mecanismos de mercado e o apelo a iniciativa privada.

12 Frente — Redefinicdo do papel do Estado

Com o objetivo de reestruturar o Estado no sentido de desconstruir o Estado
providéncia em prol de um Estado maximo para o capital, as reformas implementadas
nos governos da socialdemocracia neoliberal brasileira buscaram converter o sistema
educativo em campo de dominio do capital e da producdo de mercadorias,
acompanhando a tendéncia mundial.

A partir do inicio da década de 1990 ha um processo de reconfiguracdo de
politicas econbmicas e educacionais que se estendem da redemocratizagdo politica a
liberalizacdo e a privatizacdo. A concepcdo de Estado, guiada por uma racionalidade,
passou a se definir a partir da reducdo da sua esfera pulblica (Estado menor) e da
reconstrucdo de sua regulamentacdo para expandir a esfera privada, sob uma logica de
otimizagdo de recursos, com uma tendéncia em vincular a educacdo a um discurso de
gualidade sob a logica empresarial: racionalizacdo administrativa e  processos
produtivos atrelados a critérios de efichcia e eficiéncia, sintonizando-se com o
desenvolvimento econdmico para que o Estado pudesse competir no mercado

internacional.

Este modelo de educacdo, racional e eficiente, capaz de reduzir 0S custos,
implicou na divisdo de responsabilidade entre o Estado e a sociedade. Esta tentativa de
destituir 0 Estado da sua imagem competente para gerir as atividades sociais esta no

bojo das agdes da reestruturacdo produtiva do capital na atualidade.

“Ndo seria exagero afirmar que o governo federal ja evidenciava,
desde o final dos anos 1980, uma clara intengdo de transferir para os
estados e municipios a responsabilidade pela execucéo de politicas
publicas estruturantes, desobrigando-se, inclusive, do papel de
coordenador desse processo, sem considerar que os poderes estadual
e local ndo estavam preparados para assumir tal funcéo... Nesse
sentido, a proposta de descentralizacdo das a¢es administrativas,
fundamentalmente para o ambito local, que tinha no seu discurso a
intencdo de resgatar o chamado pacto federativo, revelou-se, na
pratica, um grande engodo” (SANTOS, 2004, p. 12)
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22 Frente — Valorizacdo dos mecanismos de mercado

O discurso da qualidade e da produtividade foi a base da Reforma do Estado que
pretendia tornar mais eficiente o desempenho da maquina governamental,
proporcionando servicos de melhor qualidade para os cidaddos. Contudo, se adequando
aos interesses estratégicos dos agentes governamentais, o foco parece ter se deslocado
para a esfera administrativa. Nessa perspectiva, 0s mecanismos de mercado passaram a
exercer influéncia e dominagdo sobre todas as esferas sociais fazendo com que as
politicas publicas fossem orientadas por este novo padrdo, especialmente as politicas
educacionais: "trata-se de um ‘novo padrdo desenvolvimentista' a partir do qual o
campo econdmico constitui-se na ‘mola-mestra’ em torno da qual se articulam o social
e o educacional” (SOUZA, 2010, p. 91).

Nessa perspectiva, 0 cenario educacional brasileiro passou a adquirir novas
configuracbes diante do mundo globalizado, colocando em evidéncia e em posicGes
decisivas a ldgica de mercado, de gestdo empresarial, predominantemente tecnicista,
contrapondo-se ao Estado regulador que apenas controlaria e mensuraria 0s resultados
na “saida” do processo educacional através de avaliagdes em larga escala, estabelecendo
critérios minimos de qualidade e eficiéncia.

Nessa perspectiva, 0 discurso da qualidade passou, assim como nas empresas, a
ser a principal meta propagada pelo discurso politico oficial dos governantes, como
sindbnimo de eficiéncia e eficacia, termos estes basilares do modelo empresarial,
destacando-se assim como motor desencadeador de novas politicas e programas de
acOes na area educacional, pois na nova conjuntura politica e econdémica, o fracasso da
educacdo era interpretado como prejudicial ao desenvolvimento econbmico e a
competitividade internacional e, portanto, a escola e 0 ensino passaram, nesse contexto,

a serem vistos como investimento e o aluno como capital intelectual.

32 Frente — O apelo a iniciativa privada

Ao longo da histria, as parcerias entre os setores publico e privado tém se

efetivado  principalmente  através de transferéncias de servicos historicamente
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considerados privativos do poder publlco para grupos prlvados e tornam-se recorrentes

em vista do crescimento desta pratica no Brasil (Saviani, 2010).

A prestacdo de servicos educacionais no Brasil pelo setor privado ja vinha se
expandindo desde a década de 1960, mas foi intensificada a partir da década de 1970,
quando foi inaugurado o primeiro programa governamental de privatizacdo. As politicas
educacionais posteriores a década de 1980 atendiam as recomendacGes do Banco
Mundial que, nos programas de ajuste estrutural dos paises periféricos, apresentavam
cinco eixos principais, dentre 0s quais destaca-se aqui a privatizacdo das empresas e dos

servicos publicos (Soares, 2009).

Contudo, foi na década de 1990 que esta discussdo efetivamente veio a tona,
guando o Estado passou a delegar a maior parte de suas obrigacdes ao setor privado, se
limitando apenas aquelas de carater assistencial para os cidaddos cujo poder aquisitivo
ndo permite pagar por um servico privado. Essa interferéncia do privado no setor
publico pode ser identificada na legislacdo que, segundo Saviani (1999), favoreceu a
iniciativa privada e reconheceu as instituicdes privadas com finalidade lucrativa a partir
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, ao mesmo tempo em
que mantinha estagnados os recursos financeiros para as instituicdes pudblicas. Em 30 de
dezembro de 2004, no governo Lula, foi aprovada a Lei de n° 11.079 que trata das
Parcerias Publico-Privadas — PPPs, instituindo normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administracdo publica. Desse
modo, excetuando o poder de regular, legislar e policiar, todo o restante poderia vir a ser

objeto de acéo do setor privado.

Assim, 0s convénios estabelecidos com a iniciativa privada, em geral sob forma
de parcerias, estio no dmago da redefinicdo da funcdo do Estado como provedor da
educacdo pulblica, de forma que os particularismos defendidos pelos grupos
empresariais investidores agora tém espaco para definir o carater da escola publica,
expressando um papel cada vez mais organico dos interesses da burguesia. Desta forma,
0 capital se torna também mais presente nos assuntos relativos a formacdo humana e a

educacdo passa a constituir-se como um espaco de disputa de projetos sociais de
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classe, no qual cabe ao capital forjar um ethos coerente com o0 novo espirito do

capitalismo.

E fato que a presenca desses organismos privados redefine a fungdo social da
escola publica, ao preconizar uma educacdo comprometida com o capital, e por isso
necessita ser repensada, identificando qual o sentido da educagdo veiculada por essa

iniciativa da sociedade civil dirigida pelo empresariado.

Podemos inferir, portanto, que as acgdes da socialdemocracia neoliberal
permitiram que o campo econdmico ampliasse sua influéncia e dominacdo sobre todas
as esferas sociais fazendo com que as politicas publicas fossem orientadas por esse novo
padrdo, especialmente as politicas educacionais: “trata-se de um ‘novo padrao
desenvolvimentista' a partir do qual o campo econémico constitui-se na ‘mola-mestra’
em torno da qual se articulam o social e o educacional” (SOUZA, 2010, p. 91).

Nesse sentido, fazia-se necessdria uma adequacdo da educacdo ao atual
momento historico de modo a inculcar os valores desejaveis a esse tipo de sociedade. A
reformulacdo do curriculo da educacdo basica brasileira anunciada na LDB de 1996 e
consolidada nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), editados em 1997,
contemplaram essa necessdria adequacdo da educacdo ao atual momento historico,

marcado por uma grande mudanca econdmica e social.

Assim, as politicas educacionais curriculares propostas pela socialdemocracia
neoliberal buscaram, nesse contexto, fazer do curriculo escolar uma ‘caixa de
ressonancia” das ideologias favordveis que, a partir da conformagdo aos interesses
burgueses e, consequentemente, do controle cultural, passariam a promover o ajuste
necessario da sociedade no que diz respeito a formacdo humana a fim de manter tais
interesses como hegemdnicos diante das crises que vem assolando a sociedade

capitalista.

“Para que a globaliza¢do do mundo ndo seja arbitraria, é preciso
desenvolver habitos democraticos como forma de construirmos uma
sociedade mais justa, mais igualitaria, mais humana. Por tras do
discurso da democracia, vemos umgrande império (os EUA) invadir

www.semgepec.ufscar.br

27,28, 29 e 30 de outubro de 2015




e PO 3,..,«, - ~ = - .
e S aes o =5 — l..IF[:I-,-‘F
IIITmmano Naaonal dc Esbudos e Pesq"u as. _’O!LG:EJU,WO.HO» Campo
- = \’ s T e - >

RE «xv I Jornada do HIS

ﬁ Eduqa;ao ng @n ,d saﬁvs‘e' perspe&vasﬁ: is

st~ S ~J- ,_e—"— — J_'.:'“:

e destruir, por exemplo, o Iraque. Estdo fazendo isso em nome da
democracia. A nova ordem prevé uma retorica democratica que
escamoteia a exploracéo e condena milhares de pessoas a seguirem
determinadavisdo de mundo, no caso, a que da suporte a sociedade
capitalista ocidental” (JACOMELI 2007, p.35).

Nesse novo cenario, a visdo de ciéncia até entdo predominante precisaria ser
superada para ceder lugar aos contetdos/conhecimentos que fizessem parte do cotidiano
do homem comum para atuar em uma sociedade democratica. Buscando atender aos
condicionantes das organizagdes mundiais que financiam, dirigem e controlam a
expansdo da educacdo de modo especial nos paises latino-americanos, a intencdo clara
da reforma curricular era de reordenar a sociedade a partir do controle ndo sé
econbmico e politico, mas também cultural dos paises tidos como periféricos por
aqueles que dominam, economicamente, 0 mundo hoje através da inculcacdo de valores

desejaveis para o presente momento histérico.

“Em paises periféricos, como é o0 caso do Brasil, prevalece a
ingeréncia politica dos 6rgdos financeiros internacionais, apontando
e determinando medidas econdmicas e sociais que diminuem cada vez
mais a influéncia do Estado em todos os setores da sociedade... As
agéncias internacionais estdo a ditar os caminhos que a politica
educacional brasileira deve seguir para se adequar a esses tempos de
globalizagao ” (ldem, p.45).

N&o é novidade que a retorica liberal utiliza-se recorrentemente da escola como
forma de divulgagdo dos valores e comportamentos que lhe s&o caros para manter a
sociedade coesa e pacifica e assim sobreviver por mais tempo. E nesse sentido, os PCNs
se apresentam como uma rearticulagdo do liberalismo, particularmente na sua expressao
escolanovista, repaginada agora pela proposta construtivista, 0 que nos permite inferir
que ndo estamos vivenciando “o novo” e, portanto, a visdo de que a globalizacdo e a

ideologia neoliberal representam uma ruptura histérica, precisa ser relativizada:

“E certo que presenciamos grandes mudancas advindas da
globalizacdo do capitalismo, mas dizer que isso significa uma ruptura
comos periodos historicos anteriores € ndo entender, por exemplo,
que a ideologia neoliberal proposta para o0 momento historico do
capitalismo, chamado de globalizacéo, é apenas uma roupagem que
guarda internamente como o liberalismo uma estrutura similar, ja que
pensa o desenvolvimento dos paises periféricos, como é o0 nosso,
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através de mudan(;as estruturais que mantém os mesmo mecanismos
perversos de explorag¢do” (Ibidem, p. 32).

Nessa rearticulacdo do liberalismo no campo do curriculo, a énfase esta nas
competéncias e habilidades de cada um, cabendo ao individuo adquirir as qualidades
essenciais para sua empregabilidade, retomando, portanto, a tese do individualismo
liberal, recolocando o fracasso e 0 sucesso como algo estritamente de responsabilidade
individual e enfatizando o principio da performatividade. Nesse sentido, a elaboragdo
dos parametros curriculares buscou atender as demandas da sociedade globalizada para

que (con)formasse todos os cidaddos para uma mesma realidade.

Sendo assim, concluimos que o surgimento dos instrumentos politicos e
administrativos proclamados como necessarios a nova ordem mundial, na realidade
representou uma adequacdo a reproducdo ampliada do capital. Esses instrumentos
aparecem como elementos discursivos, de carater ideoldgico, utilizando mecanismos
de controle social, nitidamente identificados nos documentos criadores das novas
politicas educacionais e, portanto, devem ser questionados, considerando que o
modelo gerencial das empresas é incompativel com os principios inerentes a educacdo

verdadeiramente publica.

Neste tipo de formacdo weiculada nas escolas ndo hd a garantia do ensino
desinteressado. Ou seja, 0 ensino da escola béasica publica sob uma perspectiva
socialista e democrética “ndo deve ter finalidades préaticas imediatas ou muito

imediatas, deve ser formativo ainda que instrutivo, isto €, rico de nogdes concretas”
(GRAMSCI, 2006, p.49).

Manifesta-se entdo a necessidade retomar 0S nexos entre as classes sociais e
seus projetos de educacdo. Em oposicdo ao Estado burgués e ao mercado, que mascaram
os interesses do capital, os projetos educacionais que tem como objetivo a defesa da
educacdo publica de qualidade para os filhos dos trabalhadores devem pautar-se no

marxismo por seu inseparavel carater cientifico e ideologico.
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A educacdo publica precisa cumprir com a funcdo social de elevar a formagédo
humana, possibilitando, aos filhos dos trabalhadores, os conhecimentos que sempre lhes
foram negados. A eles, o Estado Capitalista s6 oferece as primeiras letras, a minima
instrumentagdo para o trabalho precério. E por isso que aqueles que vivem o trabalho
explorado devem se utilizar das instituicbes publicas como espago da Iuta de classes
contra a difusdo dos interesses hegemdnicos do capital e pela educagdo que represente

de fato uma dimensdo da emancipacdo humana.

E é justamente este o resultado esperado com este artigo: agucar a consciéncia
critica buscando a superacdo das relagdes sociais vigentes, compreendendo e
esclarecendo o presente para projetar as acOes futuras. Perante os desafios e as
contradicGes que hoje tomam o mundo como cenario, faz-se necessaria a formacdo de

uma nova critica social

...que consiga analisar a atual conjuntura, sem perder de vista 0s
projetos emancipatérios da humanidade e fornecer critérios de agao
educativa, para seguir construindo a sociedade solidaria com a
participacdo de cidadaos armados de conhecimentos cientificos e
filosoficos, de habilidades e competéncias e responsabilidades éticas e
politicas com a constru¢do de uma nova fase da humanidade, no
significativo periodo histérico que nos toca: o comego de um novo
milénio (LOMBARDI, 2009, p.104).
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